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Resumen

La busqueda de alternativas para perfeccio-
nar el funcionamiento del sistema educativo
demanda del desarrollo de nuevas posiciones
tedrico-metodoldgicas dentro de los estudios
de gobernanza. El objetivo de esta investigacién
es fundamentar la concepcion de la metagober-
nanza en la gestién del sistema educativo. La
metodologia empleada es de tipo cualitativa,
se disefid una investigacion basica pura, docu-
mental y exploratoria. Los resultados sefialan
la importancia de aplicar la metagobernanza
a la gestion del sistema educativo, teniendo
en cuenta elementos diferenciadores como los
actores, los sectores, las estructuras, los niveles,
la politica publica, los principios de gobier-
no, el papel del Estado, la toma de decisiones
y la distribucién del poder. Las conclusiones
resaltan los elementos significativos de esta
propuesta, como importancia del liderazgo y la
distribucion del poder y el control.
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Abstract

The search for alternatives to improve
the functioning of the educational system
demands the development of new theoretical-
methodological positions within governance
studies. The objective of this research is to
base the conception of meta-governance in
the management of the education system.
The methodology used is qualitative, a pure,
documentary and exploratory basic research
was designed. The results indicate the
importance of applying meta-governance to the
management of the education system, taking
into account differentiating elements such as
actors, sectors, structures, levels, public policy,
government principles, the role of the State,
the decision-making and the distribution of
power. The conclusions highlight the significant
elements of this proposal, such as the
importance of leadership and the distribution
of power and control.

Keywords: education system,
metagovernance, management.

! Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Ecuador, aperezm@ulvr.edu.ec
2 Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Ecuador, airodriguezf@ulvr.edu.ec

m:v.wvuf:mE - Instituto Superior de Formacion Docente Salomé Ureia 3 2 1



322

ARMENIO PEREZ MARTINEZ Y AIMARA RODRIGUEZ FERNANDEZ

1. Introduccion

La sociedad deposita las esperanzas de cambio frente a la compleja situaciéon contempora-
nea en la formacion de las presentes y futuras generaciones. Para ello, la educacién tiene un
papel primordial. El sistema educativo es el mecanismo presente para lograr los resultados
esperados, materializado a través de las transformaciones propuestas en las politicas publi-
cas. Es la educacidn, a la vez, una estrategia para la lucha contra la pobreza, la desigualdad, el
desempleo, el cambio climatico, el trafico humano, la violencia y el narcotrafico.

El sistema educativo actual se encuentra integrado por las instituciones educativas, los
organismos de control y el Estado, en su papel de promotory fiscalizador de la politica ptublica
(Barandiaran, 2018; Brunner, Ganga & Rodriguez-Ponce, 2018). Sin embargo, con una visiéon
mas comprometida socialmente es posible reconocer la existencia de otras partes interesa-
das, como la familia, las universidades, las instituciones de la sociedad civil, los empleadores,
etc. En este sistema complejo, las funciones de coordinacion y control deben quedar clara-
mente establecidas, ya que el Estado debe coadyuvar los esfuerzos y controlar las acciones de
los demas actores, e influir favorablemente en la gobernanza del sistema.

Con el afan de lograr una gestion eficiente del sistema educativo se hace necesario recurrir
a modelos, procedimientos y estrategias propuestos por otras ciencias sociales, entre ellas la
politica, la administracion, la sociologia. La gobernanza es una tematica de investigacion que
trasciende los intereses propiamente disciplinarios para convertirse en un campo de inda-
gacion llamativo, sobre todo desde las ciencias sociales (Kehm, 2011). A criterio de Pérez y
Rodriguez (2021, p. 18):

Manteniendo los principios, categorias, regularidades, tipologias esenciales y
académicamente compartidas de la gobernanza, se persigue revisar el proceso,
las funciones de los actores, las relaciones entre ellos y la forma de incluir a todos
los grupos interesados en la politica publica y la toma de decisiones desde las
estructuras de gobierno.

Tomando en cuenta estos antecedentes, resulta necesaria la aplicaciéon del conocimien-
to y las practicas asociadas a la gobernanza de los sistemas sociales, para perfeccionar la
gestion del sistema educativo (Cerillo & Martinez, 2005). El objetivo de esta investigacion
es fundamentar la concepcién de la metagobernanza en la gestion del sistema educativo. La
metodologia empleada es de tipo cualitativa, se disenié una investigacidn béasica pura, docu-
mental y exploratoria.

2. Metodologia

Esta investigacion se realiza a partir de la aplicacion del método cientifico, con la fina-
lidad de obtener conocimiento relevante que permita la comprensiéon y aplicaciéon de la
metagobernanza dentro del funcionamiento del sistema educativo. Se clasifica como una
investigacion basica pura segtin su propdsito, porque «se realiza dentro de un marco tedrico
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para incrementar el conocimiento cientifico, sin la necesidad de contrastarlo con ningtin
aspecto practico» (Muntané-Relat, 2010, p. 221). Segun el nivel de conocimiento que se obtie-
ne es una investigacion exploratoria, ya que se persigue proponer nuevos debates y lineas de
investigacion, para su posterior comprobacioén (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014). Por
la forma de obtener la informacién es una investigacion de tipo documental, ya que se anali-
za la informacién aportada por autores que se encuentran en bases de datos académicas de
reconocido prestigio.

Se efectia un estudio légico-epistémico-prospectivo del conocimiento sobre la gestion
del sistema y los posibles avances ulteriores. Se utiliza predominantemente el método hipo-
tético-deductivo, que permite realizar abstracciones y explorar nuevas relaciones entre
supuestos y conceptos.

3. Resultados

La metagobernanza puede ser definida como «un proceso a través del cual ciertos actores
dan forma, combinan, facilitan y orientan las formas particulares de gobernanza de acuerdo
con reglas, procedimientos o estandares» (Sorensen & Torfing, 2009, p. 295). Mas adelante,
Torfing & Triantafillou (2014, p. 12) aportan una definicién mas abierta, al referirse a la meta-
gobernanza como «el intento reflexivo y estratégico de gobernar las arenas de gobernanza
interactiva, sin recurrir a las herramientas tradicionales del gobierno estatal basadas en el
mando y el control». Jessop (2002, p. 5) plantea que «la metagobernanza es la gestién de la
complejidad, desde la creacion de las condiciones estructurales que posibiliten la conjugacion
del mercado, la ruptura o la inclusién de las jerarquias del poder y las redes».

En la Tabla 1 se resumen las principales diferencias entre el gobierno del sistema educati-
vo tradicional y la propuesta de metagobernanza aplicada al sistema educativo.

Tabla 1
Comparacion entre el gobierno del sistema educativo
tradicional y la metagobernanza aplicada al sistema educativo

Gobierno del sistema
educativo tradicional

Estado, sistema de
educacion, instituciones

Criterios de andlisis Metagobernanza aplicada al sistema educativo

Estado, sistema de educacion, instituciones

Actores de educacién (escuelas educativgs, escuglas, cole’giqs, etc.), §pciedad civil,
colegios, etc.) ’ empresarios, entidades publicas, familia, etc.

Sectores Publico Publico y privado

Estructuras Burocracia piramidal Redes de gobierno

Niveles Dos niveles Multinivel

Estatica, tradicional,

Politica publica .
reactiva

Alta complejidad, dinamica, proactiva
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(Continuacion)

Gobierno del sistema

Criterios de analisis . .
educativo tradicional

Metagobernanza aplicada al sistema educativo

Prlnglplos de Autorldad otorgada por el Negociacién, cooperacién, capacidad de colaborar
Gobierno nivel en la estructura
Papel del Estado Planificacion y control Conducir, facilitar, colaborar, cooperar

Unilaterales y

Tom ision )
oma de decisiones procedimentales

Multilaterales y consensuadas

Distribucion del

poder Dominacién, imposicion Debate, consenso, cooperacion, liderazgo

Por ello, se considera necesario que se realice la sistematizacion de los siguientes compo-
nentes de la metagobernanza aplicada a la gestion del sistema educativo:

e Actores: instituciones que componen el sistema de educacién, que se vinculan a través
de una red de relaciones. Su naturaleza puede ser publica o privada. Generar sinergias y
concentrar las potencialidades de transformacién de todo el sistema a partir de la cali-
dad de las interacciones y la conduccién de la misma.

e Estructura de la red: es un componente dindmico y funcional, que se sustenta en las
interacciones y posibilita el cumplimiento de las metas y los objetivos propuestos y el
empleo eficiente de los recursos de cada actor. Se establece a través de relaciones de
colaboracién y cooperacidn.

¢ Ejercicio del poder: contiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento de los
objetivos, el uso y la movilizacion de los recursos y el control de los resultados. Garantiza
que la asimetria que pueda existir entre los actores sea positiva para el sistema como
un todo. Distribuye el poder como forma de coadyuvar a la democracia y transparen-
cia dentro del sistema educativo y a la vez controla el cumplimiento de las demandas
sociales.

4. Conclusiones

Esta investigacidn integra elementos de la metagobernanza a la gestion del sistema
educativo. Por tanto, se realizé una revision de los principales avances en materia de metago-
bernanza, desde el punto de vista tedrico. El gobierno en red, que potencia las interacciones
entre los actores, es una fortaleza que debe ser introducida en la practica de direcciéon del
sistema de educacidn.

Se realizé una comparacion entre el gobierno del sistema educativo tradicional y la meta-
gobernanza aplicada al sistema educativo. Se pudo apreciar que es necesaria la aplicacién de
criterios de coordinacion, colaboracion, distribucion del poder y el control y manejo de los
recursos para obtener resultados mas eficientes dentro del sistema educativo.

Se presentaron los componentes y las dimensiones que deben ser tomados en cuenta a
la hora de aplicar la metagobernanza al sistema educativo. Estos elementos permiten que la
aplicaciéon del conocimiento genere resultados superiores basados en la optimizacién de los
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recursos de los actores y el papel mas activo del Estado dentro de la red de actores del sistema
educativo.
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