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Hacia una nueva formula de financiamiento del sector
de educacion preuniversitaria en Republica Dominicana

Towards a New Funding Formula for the Pre-University
Education Sector in the Dominican Republic

David Lapaix'

Resumen

La Ley de Educacién 66-97, Art. 197, plantea
que el gasto publico anual en educacién debe
alcanzar cuatro por ciento (4 %) del produc-
to bruto interno (PBI) estimado para el afio
corriente. Sin embargo, esta variable exdgena
no influye de forma directa en las singularida-
des de la evolucion de las operaciones de gastos.
Este ensayo plantea que la asignacién del sector
derive de la informacion que sale del sistema -
endo6gena- en funcion de su estructura de costos
fijos y variables del Ministerio de Educaciéon
(MINERD). En sintesis, el sistema ha adquiri-
do una volumetria financiera y operativa que
por su naturaleza misma -fija- no reducirfa en
la préctica las asignaciones brutas del sistema
para préximos ejercicios fiscales o presupues-
tarios, sino que racionalizaria y haria que los
crecimientos marginales del sistema sean en
funcién de las necesidades reales del servicio y
de las capacidades operativas de sus ejecutores.

Palabras clave: asignacion, educacion,
formula, PIB, presupuesto.
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Abstract

Education Law 66-97, Article 197, states that
the annual public expenditure on education
should reach four percent (4%) of the current
year’s estimated gross domestic product (GDP).
However, this exogenous variable does not
directly influence the specifics of the evolution
of expenditure operations. This research
proposes that the sector’s allocation should
be derived from the information generated
within the system—endogenous—based on the
Ministry of Education’s (MINERD) structure of
fixed and variable costs. In summary, the system
has acquired a financial and operational volume
that, by its very nature—fixed—would not
practically reduce the system’s gross allocations
for future fiscal or budgetary periods. Instead, it
would rationalize and ensure that the system'’s
marginal growth is based on the real needs of
the service and the operational capacities of its
executors.

Keywords: assignment, budget, education,
formula, GDP.
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1. Introduccion

A partir del afio 2013 se le asigna como nivel de financiamiento al Ministerio de
Educacidn el 4 % del PIB, como fruto de los movimientos sociales que exigian el cumpli-
miento del articulo 197 de La Ley de Educacidon 66-97. En consecuencia, el presupuesto
del MINERD crecié en 70.04 %, al pasar de un monto de RD$58,590.42 millones en 2012, a
RD$99,628.12 millones en 2013.

A pesar de la percepcion general, la mayor inversidn del sistema de 2013 a 2021 fue,
sin lugar a duda, la realizada en capital humano, la cual represent6 el 63.60 % de todos los
recursos invertidos y la de mayor variacién relativa en el intervalo 2013-2021 (221.39 %).
Los principales productos intermedios del sistema consumieron el 24.65 % de todos los
recursos. Por lo tanto, el personal y estos insumos representaron el 88.25 % de toda la
inversion. Los insumos incluyen alimentacién, mochilas, uniformes y zapatos, construc-
cion y rehabilitacion, materiales de computacion, mobiliario escolar, mantenimiento menor
y textos de ensefianza. La variacion relativa de los principales insumos de 2013-2021 fue
negativa (-20.47 %), dado el descenso natural de la inversion de capital y del resto de los
insumos corrientes, excepto la alimentacion.

Lo esencialmente socioecondmico fue el punto positivo visto en términos histéricos y de
creacion de valor en el sector. Sin embargo, los indices de calidad, tomando las pruebas de
aprendizajes impartidas en el sistema dominicano, muestran que los resultados de 2013 a
2019, donde se han invertido/ejecutado magnitudes iguales o mayores al 3.75 % del PIB, son
muy similares a la época anterior a la asignaciéon del 4 %, cuando los niveles de financiamien-
to no superaban el 1.85 % del PIB.

En términos generales, la férmula actual de asignaciéon promueve la presion y la creacion -
ex nihilo- de nuevas actividades presupuestarias no avaladas en demandas reales del servicio
y que, por ende, degeneran en destruccion de valor social y recursos financieros.

En este contexto, la hipdtesis general de la investigacion es que la férmula de asignacién
actual no influye de forma directa en las singularidades de la evolucién de las operaciones
de gastos y se requiere de una férmula de asignacion en funcién de la estructura de costos
fijos y variables del MINERD. El objetivo principal de este ensayo es generar un espacio de
discusion institucional y social sobre un esquema mas eficiente y realista de asignacién de
recursos al servicio de educacion preuniversitaria desde el punto de vista sectorial y fiscal,
con miras a la sostenibilidad financiera de la oferta y demanda del servicio.

2. Metodologia

El nivel de andlisis que presenta la investigacidn esta orientado a la revision de la férmula
actual de financiamiento, la estructura de costos del MINERD y la propuesta de una nueva
formula de asignacién segin el comportamiento del gasto en el periodo 2017-2021. Esto
mediante técnica cuantitativa, investigacion empirica y levantamiento de fuentes documen-
tales, a través de revision bibliografica de los documentos referentes a la investigacidn.
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DE EDUCACION PREUNIVERSITARIA EN REPUBLICA DOMINICANA

Tipos de fuentes:
Para la elaboracién de la presente investigacion se identifican las siguientes fuentes
cuantitativas:

 Estadisticas presupuestarias de gastos y aplicaciones financieras de la Direcciéon General
de Presupuesto.

 Estadisticas del Sector Real y de Precios del Banco Central de la Reptblica Dominicana

e Anuario de Estadisticas e Indicadores Educativos del Ministerio de Educacidn.

e Informes Estadisticos de los Resultados de las Pruebas Nacionales del Ministerio de
Educacion.

e Informes de ejecucion del gasto del Ministerio de Educacién.

Resultados

La formula actual de financiamiento, segtin lo establecido en la ley de educacidn, es:

w

At =0.04[Y,, |

Y(m) es el producto interno bruto a valor nominal del préximo periodo fiscal:

Y =C +G

(t+1) (t+1) (t+1) + l[t+1] + [X(t+1] -M

(t+1)]1

Donde:

C= consumo final nacional

G= consumo de la administracién publica
[= formacion bruta de capital y/o inversion
X=volumen monetario de exportaciones
M= volumen monetario de importaciones

Por tanto, todas las variables que determinan la asignacion total son, en el inicio del proce-
So presupuestario, proyecciones en sentido estrictoy de naturaleza exdégena al sector en
términos causales y de su estructura de costos totales.

La férmula alternativa propuesta es:

At =R _+13

(t+1) (t-1) (t+1)
Donde:
(t-1) es el periodo actual o base y (t+1) el periodo del nuevo o préximo presupuesto.
At es la asignacion presupuestaria total en el nuevo periodo fiscal o presupuestario.

ﬁ(t_l) es el presupuesto base del periodo anterior de gastos fijos corrientes de todas las

unidades ejecutoras del MINERD? y los pasivos de arrastre de indole corriente y capital que

! Esta diferencia es lo que se denomina Saldo Comercial o de Bienes. Esta forma de calcular el PIB Nominal es la basada en el
enfoque del gasto.

2 En el caso de la OCI, INABIMA, INEF], IDEICE, INAFOCAM, ISFODOSU e INAIPI se tomaria el gasto operativo total (corriente
y capital) del ejercicio al cierre de (t-1) mas sus posibles arrastres de pasivos contratados en Obras, Bienes y Servicios. Este
monto, antes de establecerse, pasaria por un proceso de discusién para verificar las posibles razones de cambio con miras a
(t+1).
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fueron contratados en (t-1) y serdn pagados en (t+1). Denominaremos esta variable como
Presupuesto Base del periodo anterior.

fs(m) son los incrementos por categoria de la base del nuevo presupuesto. Denominaremos
a esta variable como Incrementos al Presupuesto Base del nuevo periodo.

B, =[GTP , +GCF ] +[P

1) 1) (EGCV+XCAPEX)]?

(1)

Donde:

GTP, es el Gasto Total de Personal, el cual es igual a Remuneraciones y Contribuciones
(RC) del Capitulo mas Pensiones y Jubilaciones (P]), por tanto, [ RC+ PJ]] al cierre del ejercicio
(t-1).

GCF ,, es el Gasto Corriente Fijo el cual es igual al gasto de indole fijo de los conceptos de
Contratacion de Servicios (CS), Materiales y Suministros (MS) y Transferencias Corrientes
(TC) menos Pensiones y Jubilaciones* [CS+MS ] +[TC-PJ] al cierre del ejercicio (t-1).

Py [XGCV+XCAPEX] es la deuda o pasivo contratado y no devengada® en (t-1) en obras,
bienes y servicios y que deben ser pagadas o diluidas en su totalidad en (t+1)°.

XGCV es el Gasto Corriente Variable en los conceptos de Contratacién de Servicios (CS) y
Materiales y Suministros (MS)” contratados en (t-1) o periodo anterior a este®.

LCAPEX es el Gasto de Capital, donde CAPEX = [B + Ox]’, en la suma de los balances en
Bienes de Capital y Obras contratados en (t-1) o anterior a este.

Por tanto, la suma de las variables [GTP[H) + GCF(H]] representa la parte de la base fijay/o
cuasi perpetua del presupuesto en términos financieros. Py [EGC+XCAPEX], representan
la parte variable de esta base, que en términos legales -contractuales- no puede ser omitida
en las préximas erogaciones de la Asignacion Total [At tal y como lo expresa el articulo
57 de la Ley Organica de Presupuesto 423-06.

(t+1)]’

= [AGTP, . +AGCF,_]+[ACAPEX __+AGCV

fs(t+1] (t+1) (t+1) (t+1) [T+1)]

3 Inversion de Capital (Bienes, Obras y Transferencias).

* Cuando se descuentan las Pensiones y Jubilaciones, esta variable se denomina Transferencias Corrientes Operativas.

5 La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06, en su articulo 57, dice: «Los gastos devengados y no paga-
dos al 31 de diciembre de cada afio se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a los saldos en caja y bancos existentes
a esa fecha, que no estén especializados. Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre, si mantienen su
vigencia, se afectaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a las apropiaciones disponibles para ese
ejercicio».

® En caso de que el balance del pasivo contratado supere el periodo (t+1) y pueda pasar a un periodo (t+2), se coloca en el
periodo (t+1) el flujo efectivo a ser desembolsado durante el mismo.

7 Las Transferencias Corrientes Operativas no generan pasivos financieros entre las partes, digase, Emisor (quien hace la trans-
ferencia) y Receptor (quien la recibe); si produce un compromiso de rendicién de cuenta entre Emisor y Receptor del gasto a
ser realizado por este tltimo.

8 Es decir, un pasivo plurianual.

° Dentro del CAPEX o Gasto de Capital se encuentran las Transferencias de Capital (T ); pero al igual que las Transferencias
Corrientes no generan pasivos financieros entre las partes. Por tanto, CAPEX en sentido amplio es iguala [T _+ B_+ O ], siempre
y cuando en el ejercicio en cuestién se presupuesten transferencias de capital, las cuales en la practica tienden a ser ciclicas o
circunstanciales.
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Donde:

AGTP,  es la variacion de la base de personal fijo y pensionados y jubilados por inclusion
o costo™’.

A GCF,  es el cambio en los alcances o costos de los servicios y suministros, asi como de
las receptoras de transferencias corrientes operativas.

ACAPEX,,,, son las nuevas contrataciones en (t+1) de Obras, Bienes o inclusién de nuevas
Transferencias de Capital.

AGCV,,, son las nuevas contrataciones en (t+1) de Servicios y Suministros de clasifica-
cion variable. GCV=[CS +MS ].

El segundo término de la ecuacién [ACAPEX(M) + AGCV(M)] representa cambios del
gasto total operativo!! de indole variable'? y el primer término de la ecuacion [AGTP
A GCF(M)], las variaciones en la base de gasto fijo corriente del presupuesto’s.

La justificacion metodoldgica para proponer un cambio en el modelo existente luego de
nueve periodos de ejecutar en las finanzas publicas y en el sector de educacién preuniversita-
ria la formula de asignacién del 4.00 % en la siguiente:

La formula propuesta plantea que la asignacion del sector derive de la informacién
que sale del sistema -enddégena- en funcion de su estructura de costos fijos y variables;
y que los incrementos de dicha estructura no estén subrogados a variables exdogenas
que no influyen de forma directa en las singularidades de la evolucion de las opera-
ciones de gastos fijos y variables necesarios para el funcionamiento del servicio en
conjunto. Este esquema agrega valor en el sentido de que la base perpetua del sistema esta-
blece su dimension en funcion de una cuantificacion real -lo ejecutado- y su posible variacion
en funcién de informaciéon derivada de las unidades del sistema bajo un criterio de realismo
operativo y eficiencia asignativa.

Es decir, un dimensionamiento real derivado de la capacidad operativa en el tiempo con
base en el desempefio y la capacidad de gestiéon de los ejecutores. Bajo este esquema, la
mayoria absoluta de la asignacién, digase la fija de naturaleza corriente, su dimensién en
términos de recursos -y en el contexto de la discusion de disefio presupuestario- tendera a

estar menos sesgada, ya que la ejecucion real en términos de integridad de informacion esta

(t+1)+

10 Contratacion o aumento de los salarios.

11 En la practica, lo que se denomina Plan Operativo Anual (POA), durante un ejercicio presupuestario, es esto. Como sabemos,
dicho documento tiende a no presentar los pasivos que arrastran las unidades, y la variacién en la parte fija tiende a sefia-
larse de manera referencial o con fines de cuadre contable. Es por esto que los planes de adquisiciones de obras, bienes y
servicios tienden en términos financieros a parecerse a los montos de dicho documento del cual deberian derivar. En suma,
el plan operativo anual es la representacion de los cambios en el presupuesto de naturaleza variable (corriente y
capital) que generan o no acciones de contratacién piblica. Los planes operativos anuales deberian denominarse Planes
Operativos Estratégicos, donde se separen las acciones enumeradas entre las que generan erogacion o y las que no. Esto
permitiria que las que si erogan sean el plan de adquisicién del periodo por defecto. Por extension deberia declararse en el
mismo las variaciones tendientes al gasto de personal, no asi intervenciones a la parte fija corriente como servicios basicos.
Por igual, debe preverse en nuevas modificaciones a leyes como la de presupuesto, inversion publica y compras, definir el
papel de este instrumento, ya que en ninguna el mismo aparece bien definido. Solo en la ley de compras se da una definicion
y uso del instrumento Plan de adquisiciones, que en si es un derivado de un plan operativo; no al revés.

Esta es la base del Plan Operativo en (t+1) y por extension del Plan de Adquisiciones de (t+1).

La clasificacion econémica del presupuesto serfa: Gasto Corriente = [GTP+GCV+GCF] y Gasto de Capital=CAPEX= [T _+ B,
+ 0 ] por tanto, el Gasto Fijo= [GTP+GCF] y el Gasto Variable = [GCV+CAPEX].

1

® N
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controlada en los canales de informacion financieros existentes!*. Por tanto, su dimensiona-
miento esta en constante visibilidad®®. Esto es lo que resume la variable fS(t_l). El elemento de
mayor importancia, durante el disefio presupuestario, seria la variable B(m), ya que es en ella
que esta implicito el volumen monetario o dineral que deberia crecer la base fija operativa y
el gasto total de personal del sistema.

Esa discusién se haria sobre la base de ver informacién detallada de los componentes de
3., sefalados en la explicacion de la formula de asignacion. Del consenso de esta discusion,
ademas de dar como resultado la dimension de la nueva base total del presupuesto, derivaran
los planes operativos para nuevas actividades presupuestarias y, por extension, los planes de
adquisiciones de las distintas areas y unidades.

El fin ultimo de esta metodologia es evitar o reducir a su minima expresion, la destruccién

a priori de valor?®.

* En el caso del Estado dominicano, el Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF) y el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado (SIAFE).

15 Otras de las ventajas es que la féormula de financiamiento obliga a transparentar los pasivos contratados de naturaleza
plurianual en obras, bienes y servicios, los cuales en la practica al no ser visualizados y/o tomados en cuenta en el dimensio-
namiento de nuevas actividades, crean en la etapa de ejecucién desfases o desbalances de apropiacioén, o lo que es lo mismo,
no homologacién entre presupuesto de obras, bienes y servicios y planes operativos.

6 ;Qué resultados se visualizan de la ejecuciéon en 9 periodos de la asignacion del 4 %? En esencia los avances son de dos
tipos, primero uno de indole socioeconémico y un segundo de naturaleza operativa tangible. El primer punto se debe a
que, a partir de 2013, el MINERD inici6 una serie de programas sociales que repercutieron directamente en la finanza familiar
de los estudiantes; por ejemplo, los programas de alimentacién y dotacién de ttiles escolares. A su vez, esta expansion
genero un efecto spillover -por asi decirlo- en muchas de las comunidades donde los mismos eran implementados. Por igual,
estas iniciativas incentivaron a muchas economias locales en todo el pais a introducirse en una nueva fuente de generacion
de ingreso inducido por la inversion estatal (demanda agregada). Hablamos de programas como el de Alimentacion Escolar,
que en 2012 era de aproximadamente 3 mil millones de pesos y pasé a ser un programa de méas de 20 mil millones de pesos
ejecutados por periodo. Otro ejemplo fue la inversién en Primera Infancia, que produjo una externalidad positiva en térmi-
no de muchos hogares, ya que ayudd en la practica a introducir a muchas madres al mercado laboral debido a la atencién que
recibian sus hijos en centros propios del Estado o tercerizados por este, para infantes entre los 0 y 4 afios. Esto, en los balances
de la contabilidad familiar generé ahorros en término de gastos en cuidado infantil y un aumento del ingreso bruto familiar.
Este es un programa que a la fecha ya se acerca a la barrera de los 10 mil millones de pesos anuales. Sobre el segundo punto
-lo operativo tangible-, programas iniciados en lo correspondiente a la inversion de capital, como el Programa Nacional
de Edificaciones, permitieron al sector aumentar en casi 17,297 aulas adicionales y mejorar en buena medida el ambiente
escolar de un sistema que presentaba ratios de alumnos por aula superior a 50 y ratios de utilizacién de la infraestructura
de 3 centros por plantel. Al cierre de 2020, los indices de utilizacion tendian a no més de 1 en todo el sistema y los alumnos
por aula se redujeron a 33 o menos. Esta inversién gener6 también una externalidad positiva, ya que moviliz6 cuantiosos
recursos al sector de la construccion y sus ramificaciones. Ese programa, de 2013 a 2020 invirti6 2,294 millones de délares
(103,754 millones de pesos dominicanos). Por igual, se generaron grandes inversiones en términos de bienes de capital,
digase equipamiento informatico, mobiliario de aulas, terrenos y software. En fin, esta serie de programas enfocados
a insumos desde un punto de vista de clasificacién operativo/financiero fueron los verdaderos pilares de este periodo de
inversion en educacién preuniversitaria (2013-2020). De ahi esta tesis que, a la vista de los resultados finales del servicio,
que son el aumento o creacién de competencias pedagogicas y de conocimiento, lo esencialmente socioeconémico fue el
punto positivo visto en términos histdricos y de creacion de valor en el sector. A la fecha -y es la evidencia que hemos
podido confirmar- los indices de calidad, tomando las pruebas de aprendizajes impartidas en el sistema dominicano,
muestran que los resultados de 2013 a 2019 -donde se ha invertido/ejecutado magnitudes iguales o mayores al 3.75 %
del PIB- son muy similares a la época anterior a la asignacion del cuatro por ciento, donde los niveles de financia-
miento no superaban el 1.85 % del PIB. En 2020 y 2021 no se realizaron pruebas de aprendizaje en el sistema. A pesar
de la percepcion general, la mayor inversion del sistema de 2013 a 2021 fue, sin lugar a duda, la realizada en capital
humano (docentes, no docentes, jubilados y pensionados), la cual representé el 63.60 % de todos los recursos inverti-
dos (820,397.54 millones) y la de mayor variacion relativa en el intervalo 2013-2021 (221.39 %). Los principales productos
intermedios del sistema consumieron el 24.65 % de todos los recursos (317,937.76 millones). Por tanto, el personal y estos
insumos representaron el 88.25 % de todo lo invertido. Los insumos son alimentacion, mochilas, uniformes y zapatos,
construccién y rehabilitaciéon, materiales de computacién, mobiliario escolar, mantenimiento menor y textos de ensefianza. La
variacion relativa de los principales insumos del 2013-2021 fue negativa (-20.47 %), dado el descenso natural de la inversion
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Por extension, se evita fruto de la presion de asignacion!’ la creacién ex nihilo de
nuevas actividades presupuestarias no avaladas en demandas reales'® del servicio y
que por ende degeneran en destruccion de valor social'® y recursos financieros.

Evidencias cuantitativas que sustentan en términos de disefio la formula propuesta?’:

Entre 2017 y 2021, el gasto fijo corriente representd 86.14 %?! del total ejecutado. En
términos del PIB esto es un promedio de 3.28 %. Si no se toma en cuenta el periodo 2020, el
promedio es de 3.14 % del PIB y 86.27 % del total ejecutado.

Tabla 1
Comparativo Gasto total en personal y gasto
operativo total en millones de pesos dominicanos

Ejecucion por reglén del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2‘8‘1‘2"_‘;'3313
Gasto total en personal  92,321.53 109,982.28 119,861.92 126,145.14 134,436.01 582,746.87

% Total ejecutado 6493 %  72.20% 7082 %  62.60%  71.98%  68.39 %

Gasto operativo total ~ 49,868.81  42,348.69 49,375.88 75356.08 52,338.49  260,287.94

% Total ejecutado~ 35.07 %  27.80 %  29.18%  37.40%  28.02%  31.61 %

Total ejecutado  142,190.33 152,330.97 169,237.97 201,501.22 186,774.49  852,034.82

Fuente: Direccion de Programacion Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.

La Tabla 1 muestra la tendencia general del gasto total de personal, que en ese intervalo
represento el 68.39 % del gasto total y 31.61 % del gasto operativo total. De ese gasto opera-
tivo, para igual intervalo, la parte variable del mismo, 35.41 %, pertenece al Nivel Central,
que es la principal unidad ejecutora del sistema, que desde 2017 a 2021 viene ejecutando el
77.27 % de todos los recursos asignados al sistema?®2.

Del total de este porcentaje -35.41%-, un 24.61 % es corriente variable en el Nivel Central
y un 75.39 % es de capital en esa unidad, también de naturaleza variable. El resto, 64.59 %,
esta distribuido en un total de ocho unidades ejecutoras.

de capital y del resto de los insumos corrientes, exceptuando la alimentacién.

7 Dado que la variable usada a la fecha como férmula de asignacién del sector depende de variables exdgenas que el sistema
educativo no controla, en este modelo propuesto la velocidad de incremento de la asignacién estd modelada por las necesi-
dades y las posibilidades de crecimiento real del sector, visto como unidad de produccién de valor (variables endégenas). Es
cambiar el enfoque de operaciones derivadas de asignacion, a la de asignacion derivada de operaciones.

18 Estratégicas en términos institucionales y del sector.

19 No impacto en los resultados de aprendizaje o de operacién de los centros o mejora de la gestién y administracion del sistema
en su funcién docente o no docente.

20 Se eligio el periodo 2017-2021 por las siguientes razones: en 2017 ya se habian entregado 13,223 aulas de las 22,109 contra-
tadas entre 2013 y 2014. A 2020, este numero se situ6 en 17,297. Por igual, ya muchos de los costos operativos del sistema
tenian los suficientes periodos desde la asignacion del 4.00 % en 2013, para ir describiendo una tendencia méas que definida.

2 Ver anexo V.

22 Ver anexo 1L
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Tabla 2

operativo de capital en millones de pesos dominicanos

Ejecucién por renglén del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 Acumuada
Gasto operativo corriente 33,192.07 30,516.11 34,573.22 54,912.82 40,478.15 193,672.36

% Total ejecutado  66.56 %  72.06 %  70.02%  72.87% 77.34%  71.92%

Gasto operativo capital 16,673.39 11,832.58 14,802.66 20,280.39 11,860.34  75,449.35

% Total ejecutado 3343 %  27.94%  29.98%  2691% 2266%  28.02%

Fuente: Direccién de Programacién Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.

Si se profundiza mas en el gasto operativo (Tabla 2), el gasto corriente total de operacion
en ese intervalo fue 193,972 millones de pesos, de los cuales 101,388 millones -52.27 % del
gasto corriente operativo y 11.90 % del gasto total ejecutado- fue realizado por el Instituto
Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) en temas de apoyo a la vulnerabilidad??; presu-
puesto que en la practica es de naturaleza cuasi fija. Si se suma este resultado -11.90 %- a
la participacién mencionada en el intervalo del gasto total de personal, se arriba al 80.29 %
del gasto fijo en el presupuesto del MINERD, como promedio de los ultimos cinco ejerci-
cios presupuestarios. Estas dos partidas son aproximadamente el 93.22 % del gasto fijo del
Capitulo (gasto total en personal y apoyo vulnerabilidad desde el INABIE).

Otro punto importante es el correspondiente a las variaciones que ha experimentado la
asignacion total del sector en el intervalo analizado.

Variaciones acumuladas de la asignacidn total

Tabla 3

del 2017 al 2021 en millones de pesos dominicanos

2018-2017 20192018 2020-2019 20212020  oumviada P icipecion
Variacion en la asignacion 10,140.63 16,906.83 32,263.43 (14,726.73) 44,584.16
Gasto total en personal 17,660.75  9,879.64 6,283.22 8,290.87 42,114.48 94.45 %
Gasto operativo corriente (2,675.96) 4,057.11 20,339.60 (14,434.67) 7,286.08 16.34 %
Gasto operativo capital (4,840.81) 2,970.08  5477.73  (8,420.05) -4,813.05 -10.79 %
Gasto operativo total  (7,516.77)  7,027.19  25817.33  (22,854.72) 2,473.02 5.55 %
Total variaciones 10,143.98 16,906.83 32,100.55 (14,563.85) 44,587.50 100.00 %

Fuente: Direccién de Programacién Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.

2 Ver anexo V.
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En el Tabla 3 se muestra que el 94.45 % de los incrementos presupuestarios que se produ-
jeron en ese intervalo fue absorbido por el gasto total en personas (gasto fijo) y un 5.55 %
-neto- en gasto operativo total, principalmente de naturaleza corriente, ya que la suma
acumulada de la variaciéon de capital fue negativa en el intervalo. Esto corrobora la tendencia
observada en la Tabla 1, donde se puede apreciar que el gasto operativo total de 2017, obvian-
do el 2020 —un periodo atipico en la tendencia- a la fecha, es relativamente similar?* en el
intervalo. Por extension, las variaciones absolutas de 2017 a 2021, en término de unidades
ejecutoras, fueron acaparadas por tres de ellas en un 97.41 %, instancias del sector, que la
mayoria absoluta de sus gastos es de indole fija o cuasi fija?®.

Por tanto, se concluye que el primer componente de la formula propuesta [fé(t_l)] define
la mayoria absoluta de la discusién inicial en un proceso de disefio presupuestario para un
nuevo ejercicio [t+1]. Este punto representa, segin los datos registrados de las ejecutorias, un
promedio de 86.14 %?¢ de todos los recursos de la base total de operacion del sector.

La segunda fase de la discusién [B(m)] se centraria en el 13.86 % restante, que son los incre-
mentos que experimentarian la base resultante [fé(t_l]] que es, en esencia, el gasto operativo
corriente y capital variable, las variaciones de personal, las variaciones de costos y alcances
de servicios, suministros y receptoras de transferencias corrientes.

Se propone el andlisis de la estructura de costos en los dltimos ejercicios del MINERD desde
un punto de vista menos agregado y mas en el criterio que plantea la formula de financia-
miento alternativa -desde la estructura de costos- que se ha venido explicando de los puntos
1 al 9. A continuacion, los resultados de los gastos totales, estructurados bajo ese criterio?’.

Tabla 4
Estructura de costos del MINERD como porcentaje del PIB Nominal

Promedio Promedio
Porcentaje del PIB Nominal 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
2017-2021 .
sin 2020
1. Total ejecutado 3.74% 360% 3.71% 452% 351% 381% 3.64 %
2. Gastos fijos [corrientes] 3.08 % 3.14% 321 % 385% 3.11% 3.28 % 3.14 %
3. Gastos variables capital [nivel central] 0.40% 026% 031% 044% 0.22% 0.33 % 0.30 %
4. Gastos variables corrientes [nivel central] 0.13% 0.08 % 0.07% 0.12% 0.12% 0.10 % 0.10 %
5. Gastos operativos fijos y variables 15, 01195 012% 011% 006% 010%  0.10 %

unidades ejecutores [corriente y capital]

Fuente: Direccién de Programacién Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.

24 Para una explicacion mas detallada de este fenémeno ver: De los gastos derivados del salario fijo y sus consecuencias patrimo-
niales en el Ministerio de Educacion 2013-2021, David Lapaix Avila, septiembre 2022.

% El gasto total del Nivel Central se compone en un 72.30 % de gasto en personal; esto es 55.86 % del total ejecutado en 2021. El
INABIMA, que es donde se ubica la némina de pensiones y jubilaciones, representa 6.98 % del total ejecutado por el MINERD
en 2021, y el INABIE 10.94 % del total ejecutado en 2021; por tanto, 78.74 % del total ejecutado en 2021. Dicho gasto es de
naturaleza fija o cuasi fija.

2 Ver Anexo V.

27 El Anexo V despliega al detalle cada una de estas categorias de gasto.
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El MINERD ejecuto, de 2017 a 2021, un promedio de 3.81 % del PIB. Si se obvia
2020, ya que como se aprecia en la Tabla 4, es un periodo que sesga el promedio
de la serie, se observa que fue de 3.64 % del PIB.

Los gastos fijos de naturaleza corriente del Nivel Central en ese intervalo represen-
taron 3.26 % del PIB; sin este periodo un 3.14 %.

El gasto de capital (variable) del Nivel Central representé un 0.33 % del PIB de 2017
a 2021. Sin 2020, este promedio es de 0.30 % del PIB.

Los gastos variables corrientes del Nivel Central en ambas opciones tuvieron un
promedio de 0.10 % del PIB.

Por igual, el gasto operativo total de todas las demas unidades ejecutoras?, excep-
tuando el Nivel Central y el INABIE, representaron en ambas opciones 0.10% del

PIB.

Tabla 5

Estructura de costos del MINERD en valores ejecutados

Total Variacion
En millones de DOP 2017 2018 2019 2020 2021 acumulado relativa
2021-2017  2021-2017
Total ejecutado 142,190.33 152,330.97 169,237.80 201,501.22 186,774.49 852,034.82  31.36 %
Variacién absoluta ] 10,140.63 16,906.83  32,263.43 (14,726.73) 44,584.16
1. Gastos fijos 117,288.38 133,076.62 146,553.96 171,456.08 165,528.06 733,904.00  41.13 %
Variacién absoluta ] 15,788.24 13,477.33 2490212 (5927.12)  48,240.58
cazpltGaTs[:I?:e‘llacg:lt):aeIs] 1539524  11,114.03 14,022.31 19,646.16 11,722.59 71,900.33  -23.86 %
Variacién absoluta ] (4,281.21) 290827  5623.86 (7,92357) (3,672.65)
corries tg:‘;‘;‘l’je‘l’igf‘?r':ﬁ 4,803.05 353690 3,046.36 5502.63 6,488.30 23467.25  32.60 %
Variacién absoluta ] (1,356.15)  (490.53)  2,456.27  985.67  1,595.25
4. Gasto operativo
fijo y variables unidades 51366 460342 561517  4,806.35 3,034.64 22,763.24  -34.22 %
ejecutoras [corriente y
capital]
Variacién absoluta ] (10.24) 101175  (718.82) (1,861.70) (1,579.01)
esencial 65; g:f:f::oﬂ[jfff]/ 121,002.04 137,680.04 152,169.13 176,352.43 168,563.60 756,667.24  38.28 %
Variacién absoluta ] 15,778.00 14,489.09 24,183.30 (7,788.82)  46,661.56
6. Gasto variable ciclico [2+3] 20,288.20  14,650.93 17,068.67 25,148.80 18,210.89 95,367.58  -10.24 %

Variacion absoluta

- (5,637.36) 2,417.74  8,080.13 (6,937.90) (2,077.40)

Fuente: Direccion de Programacion Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.

28 OCI, INEFI, IDEICE, INAFOCAM, ISFODOSU, INAIPI y el gasto operativo total sin pensiones y jubilaciones del INABIMA.
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Al analizar la estructura de costos, en funcion de la ejecucion de recursos a valores nomi-
nales, se aprecian los siguientes resultados:

El gasto fijo corriente acumuld la mayoria de los recursos adicionales que recibid el siste-
ma; por igual, su tasa de variacion fue la mayor en términos relativos (41.13 %).

Las demas categorias, excepto el gasto variable corriente del Nivel Central -32.60 %
de variacién con respecto a 2017-, presentaron tasas de variacion negativa (Capital Nivel
Central: -23.86 %) y los gastos totales operativos de la mayoria absoluta de unidades ejecuto-
ras, exceptuando el INABIE, un 34.22 %. El INABIE present6 una tasa de variacion de 6.63 %
con respecto a 2017.

Se observa que los gastos fijos y esenciales del servicio, que son la suma de este tipo de
gasto y los gastos totales de las unidades ejecutoras que cumplen funciones especificas y
creadoras de valor pedagdgico, representaron una tasa de variacion de 38.38 % con respecto
a 2013, y representaron el 88.81 % de todos los recursos ejecutados.

La parte variable, digase corriente y capital en el Nivel Central, su tasa de variacién fue
negativa (-10.24 %y 11.19 % de todos los recursos ejecutados en el intervalo). El resultado
positivo de los gastos fijos y esenciales en su razon de cambio fue influenciado por la tasa de
variacion del gasto total en personal.

En la Tabla 6 se resumen estas categorias en funcion del total ejecutado en el periodo de
analisis.

Tabla 6
Estructura de costos del MINERD como porcentaje del total ejecutado

Promedio Promedio
Como porcentaje del total 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
2017-2021 sin 2020

1. Gastos fijos 82.49 % 87.36 % 86.60 % 85.09 % 88.63 % 86.03 %  86.27 %

2. Gastos variables

capital [nivel centrall 1083% 730% 829% 975% 6.28% 8.49 % 8.17 %

3. Gastos variables

corrientes [nivel central] 344 % 232% 180% 273% 3.47% 2.75 % 2.76 %

4. Gastos operativos
fijos y variables
unidades ejecutores
[corriente y capital]

324% 302% 332% 243% 1.62% 2.73 % 2.80 %

5. Gastos fijos y

. L 85.73% 90.38% 89.91% 87.52% 90.25 % 88.76 % 89.07 %
esenciales servicio [1+4]

6. Gasto variable

o, o, o, o, o, o, o,
ciclico [2+3] 1427 % 9.62% 10.09% 1248% 9.75% 11.24 % 10.93 %

Fuente: Direccién de Programacién Financiera y Estudios Econémicos con datos del SIGEF 2017-2021.
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En conclusion y tomando en cuenta todos los datos observados en el analisis de costos del
intervalo podemos concluir en términos del PIB:

La Unica influencia directa del PIB sobre el sector se establece a través de la Ley General
de Educacidn, la cual asigna recursos al sector con base en su variacion relativa. Entre los
afios 2017 y 2021, el PIB nominal experiment6 un crecimiento del 9.08 %, mientras que en
el periodo previo a la pandemia (2017-2019) este crecimiento fue del 9.55 %. Estas altas
tasas de crecimiento permitieron un aumento significativo en la asignaciéon de recursos al
sector, con una variacion del 31.36 % entre 2017 y 2021 (elasticidad de 3.45 entre la tasa de
asignacion y la ejecucion presupuestaria); en el periodo previo a la pandemia fue del 19.02 %
(elasticidad de 1.99).

Esta capacidad de asignacion fue la causante de la configuracion de costos totales que se
experimento en estos dltimos cinco periodos. Este punto es de vital importancia en torno a la
sostenibilidad financiera de esta estructura de costos, bajo una asignacion de indole ex6gena
y tasas de crecimiento de estos costos no regida por la realidad end6gena.

De 2017 a 2021 la asignacion total del MINERD ha alcanzado una configuracion de, B(t_l) =
3.28 % (la parte fija de la base) y fé(m) = 0.53 % (la base variable). Estos multiplos presentan
una desviacion estandar para el primer término de +/- 0.32 % y de +/- 0.05 % para el segun-
do término. Por tanto, un maximo relativo para el primer término de 3.60 % del PIB y 0.59 %
para el segundo.

Este resultado totalizaria en funciéon del maximo At(m) = 4.19 % del PIB, un promedio
de 3.81 % y un minimo de 3.44 % del PIB. Este ultimo resultado queda descartado, dado
que de los resultados para el intervalo el valor minimo registrado entre 2017 y 2021 fue de
3.51 % del PIB. El maximo relativo esta sesgado por el periodo 2020. El primer término de la
ecuacién de 2017 a 2021 ha tenido una participacién del total de recursos de 88.76 % de los
recursos ejecutados y el segundo término un 11.24 %. Estos mismos indicadores sin el perio-
do 2020 son 89.07 % y 10.93 %, respectivamente.

En definitiva, dado el volumen actual de la carga fija y de las unidades esenciales al servicio,
el porcentaje de incremento con respecto al PIB en una discusion por los nuevos incrementos
presupuestarios por periodo rondaria los 0.53 % del PIB -promedio de los tltimos 5 periodos
o escenario real-y 0.72 % del PIB -diferencia entre [0.04-f , |-, el cual se podria denominar
escenario ideal. Estos dos escenarios promedian un valor de 0.63 % del PIB.

4. Discusion y conclusiones

Desde el punto de vista social, esta propuesta no tira por el suelo el gran proceso social
que fue en la practica la reivindicacién de la asignacién del 4.00 %. Toda lucha social en
un momento y circunstancia puede, tomando en cuenta la esencia ideoldgica de la misma,
evolucionar a una mejora de su cuerpo conceptual y teleoldgico en el futuro. Este imperati-
vo de evolucién y cambio no es una accién de claudicacion de esos ideales, sino de hacerlos
mejores o menos tendientes a la creacioén de errores o falencias sociales en sentido amplio.
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La evolucion o actualizacidn seria un proceso de mejora con miras a generar la menor canti-
dad de efectos negativos posibles en la ejecucion de la politica o iniciativa social en conjunto.

La evidencia presentada revela que luego de una década de asignacion, y visto este tiem-
po transcurrido con la iniciativa como un proceso de ensayo y error o de ingenieria social
fragmentaria, el sistema ha adquirido una volumetria financiera y operativa que por su
naturaleza misma -fija- no reduciria en la practica las asignaciones brutas del sistema para
préximos ejercicios fiscales o presupuestarios, sino que racionalizaria y haria que los creci-
mientos marginales del sistema sean en funcién de las necesidades reales del servicio y de
las capacidades operativas de sus ejecutores.

Alinear el financiamiento del sector a un enfoque de asignaciéon endégeno busca reducir a
su minima expresion la destruccién de valor a priori y los efectos derivados de la presion de
asignacion (exégeno).

Este enfoque seria una parte importante del instrumental en busca de la proverbial «cali-
dad del gasto», o de la eficiencia y creacién de valor del servicio.

Por igual, enfocaria al sector a planificar —en la etapa de disefio de la planificacién y poste-
riormente en la etapa de ejecucion- bajo un clima de eficiencia y limitacion, que obligaria a
la gestion operativa y financiera a visualizar el accionar del sistema bajo un imperativo de
maximizacién de los resultados en funcion de los recursos financieros.

Visto desde el conjunto de las finanzas publicas, el cual debe manejar desde el punto de
vista econdémico y financiero recursos escasos y con usos alternativos?’, y dada la realidad
fiscal y tributaria de Repuiiblica Dominicana —al margen de los beneficios sociales conseguidos
con esta decision de politica social-, el Estado debe, y es su deber, estar comprometido con el
imperativo de equidad presupuestaria y de racionalizacion de esos recursos escasos o limi-
tados que dispone.

Por tanto, asumir el enfoque endégeno puede ayudar al Estado a una asignacidn eficiente
de los recursos del conjunto del gasto social visto en términos de decisiones intratemporales
e intertemporales, tomando en cuenta posibles escenarios adversos o beneficiosos del ciclo
economico o comercial. Un eje palpable de esto fue el periodo 2020, que llevé a los tomadores
de decisiones a incrementar a su maximo histérico los recursos del sector, al margen de la
caida a niveles negativos de la funcién de asignacion por ley (PIB nominal).

La evidencia financiera demuestra que desde la asignacién del 4.00 %, otros sectores del
gasto social -por ejemplo, salud- no han incrementado su participacion efectiva dentro del
gasto del Estado, ni comparandolo contra figuras agregadas como el PIB nominal, el gasto
publico total, el gasto primario o el ingreso tributario. La idea de modelar el financiamiento
del sector bajo esta cldusula revestiria de un mayor realismo y coherencia a la planifica-
cién social y sectorial, asi como un fortalecimiento a instrumentos existentes que buscan la
eficiencia asignativa, tales como los presupuestos enlazados a resultados, las estimaciones de
asignacion plurianual sectorial.

29 Segtin la definicion de Lionel Robbins. The nature and significance of economic science. London: Macmillan 1962.
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Los préximos pasos en el entendimiento de estos fenémenos sociales y financieros, asi
como su posible mejora en funcion del proceso de ensayo y error experimentado en la tltima
década en la aplicacion de la politica educativa, exigird de los actores —-gobierno y sociedad-
una actitud critica en la discusion y consenso del tema, sin prejuicios ideologicos de indole
social o politico, de base cientifica pero no cientista®’. Esto con miras a un didlogo que genere
el punto de inflexiéon 6ptimo posible, en la biisqueda de la mejora de la eficiencia del finan-
ciamiento publico a la educacién preuniversitaria en lo concerniente a la asignacion y sus
posibles resultados.
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7. Anexos

Anexo |
Gastos del MINERD por Bloque de Gastos en millones de DOP 2017-2021

Variacion
Gastos segun bloque 2017 2018 2019 2020 2021 acumulada
2017-2021
PIB nominal en DOP 3,802,655.77 4,235,846.77 4,562,235.08 4,456,657.40 5,328,201.30
Presupuesto ejecutivo  142,190.33 152,330.97 169,237.80 201,501.22 186,774.49 852,034.82
Variacion absoluta - 10,140.63 16,906.83 32,263.43  (14,726.73) 44,584.16
% del PIB 3.74 % 3.60 % 3.71 % 4.52 % 3.51 % 3.81 %
Ejecucion menor 4.00 % PIB -0.26 % -0.40 % -0.29 % 0.52 % -0.49 % -0.19 %
Gasto total en personal 92,321.53 109,982.28 119,861.92 126,145.14 134,436.01 582,746.87
Variacion absoluta - 17,660.75 9,879.64 6,283.22 8,290.87 42,114.48
% del PIB 2.43 % 2.60 % 2.63 % 2.83 % 2.52 % 2.60 %
% Total ejecutado 64.93 % 72.20 % 70.82 % 62.60 % 71.98 % 68.51 %
operaﬁ?\:ﬂ"[gﬁrtg;i'tepirzaﬁf;ﬁ 49,868.81  42,348.69  49,375.88  75356.08  52,338.49  260,287.94
Variacion absoluta - (7,520.12) 7,027.19 25,980.21 (23,017.60) 2,469.68
% del PIB 1.31 % 1.00 % 1.08 % 1.69 % 0.98 % 1.21 %
% Total ejecutado 35.07 % 27.80 % 29.18 % 37.40 % 28.02 % 31.49 %
Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo Il
Gastos del MINERD por clasificaciéon econémica en millones de DOP 2017-2021

Variacion
Gastos por clasificacién econémica 2017 2018 2019 2020 2021 acumulada
2017-2021
Gasto corriente 125,516.94 140,498.39 154,435.14 181,220.84 174,914.16 776,585.46
Variacion absoluta - 14,981.45 13,936.75 26,785.70 (6,306.68)  49,397.22
% de PIB 3.30 % 3.32 % 3.39 % 4.07 % 3.28 % 3.47 %
Gasto capital 16,673.39 11,832.58 14,802.66 20,280.39 11,860.34  75,449.35
Variacion absoluta - (4,840.81) 2,970.08 5,477.73  (8,420.05) (4,813.05)
% de PIB 0.44 % 0.28 % 0.32 % 0.46 % 0.22 % 0.34 %
Otros gastos financieros 3.34 - - 162.88 - 166.22
Variacion absoluta - (3.34) - 162.88 (162.88) (3.34)
% del PIB 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.001 %
Total ejecutado 142,193.68 152,330.97 169,237.80 201,664.10 186,774.49 852,201.04
Variacion absoluta - 10,137.29 16,906.83 32,426.31 (14,889.61) 44,580.82
% del PIB 3.74 % 3.60 % 3.71 % 4.53 % 3.51 % 2.82 %
Fuente: Elaboracién propia.
Anexo Il
Gastos del MINERD por unidad ejecutora en millones de DOP 2017-2021
Gasto °'3f1ri§2‘é°eﬁg;‘$ por 2017 2018 2019 2020 2021 acomulada
2017-2021
Nivel central 115,578.99 117,756.42 126,926.21 153,562.42 144,504.49 658,328.54
Variacion absoluta 2,177.43 9,169.79 26,636.21 (9,057.93)  28,925.50
% del PIB 3.04 % 2.78 % 2.78 % 3.45 % 271 % 2.95 %
INABIMA 114.34 7,825.73 10,687.96 12,269.15 13,125.61 44,022.79
Variacion absoluta 7,711.39 2,862.22 1,581.19 856.47 13,011.27
% del PIB 0.003 % 0.18 % 0.23 % 0.28 % 0.25 % 0.19 %
INABIE 18,836.62  18,099.88 21,274.59 25,455.76 20,331.06 103,997.90
Variacion absoluta (736.74) 3,174.72 4.181.17 (5,124.70) 1,494.44
% del PIB 0.50 % 0.43 % 0.47 % 0.57 % 0.38 % 0.47 %
ocCl 1,099.75 533.50 930.21 1,035.79 41.26 3,640.51
Variacion absoluta (566.25) 396.71 105.57 (994.53)  (1,058.49)
% del PIB 0.029 % 0.013 % 0.020 % 0.023 % 0.001 % 0.02 %
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(Continuacion)
Gasto operativo total por Variaclon

unidad ejecutora 2017 2018 2019 2020 2021 :;c(:)l-:r?_uzlggf
INEFI 353.20 372.21 732.40 337.37 354.12 2,149.29
Variacion absoluta 19.01 360.18 (895.03) 16.75 0.92
% del PIB 0.009 % 0.009 % 0.016 % 0.008 % 0.007 % 0.01 %
IDEICE 96.44 146.93 172.86 159.06 199.76 775.05
Variacion absoluta 50.49 25.93 (13.81) 40.70 103.31
% del PIB 0.003 % 0.003 % 0.004 % 0.004 % 0.004 % 0.003 %
INAFOCAM 1,745.41 1,692.43 1,607.05 1,474.97 1,588.03 8,107.90
Variacion absoluta (52.98) (85.37) (132.08) 113.06 (157.38)
% del PIB 0.05 % 0.04 % 0.04 % 0.03 % 0.03 % 0.04 %
ISFODOSU 1,279.25 1,742.52 2,055.40 1,728.17 1,675.15 8,480.48
Variacion absoluta 463.27 312.88 (827.23) (53.02) 395.90
% del PIB 0.03 % 0.04 % 0.05 % 0.04 % 0.03 % 0.04 %
INAIPI 3,086.33 4,161.35 4,851.11 5,478.54 4,955.02  22,532.35
Variacion absoluta 1,075.02 689.76 627.43 (523.52) 1,868.70
% del PIB 0.08 % 0.10 % 0.11 % 0.12 % 0.09 % 0.10 %
Total ejecutado 142,190.33 152,330.97 169,237.80 201,501.22 186,774.49 852,034.82
% del PIB 3.74 % 3.60 % 3.711 % 4.52 % 3.51 % 3.81 %
Nivel central | INABIM | INABIE 134,529.95 143,682.03 158,888.76 191,287.33 177,961.16 806,349.23
Variacion absoluta - 9,152.08 15,206.73 32,398.57 (13,326.17)  43,431.20
% del PIB 3.54 % 3.39 % 3.48 % 4.29 % 3.34 % 3.61 %
uni da%";zt:jsegﬁtfrsag 7.660.38  8,648.94 10,349.04 1021390  8813.34  45,685.58
Variacion absoluta - 988.56 1,700.10 (135.14) (1,400.56) 1,152.96
% del PIB 0.20 % 0.20 % 0.23 % 0.23 % 0.17 % 0.21 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo IV
Gastos del MINERD por concepto de gasto en millones de DOP 2017-2021

Variacion .. .
Gastospor 5447 2018 2019 2020 o021  Acumulada " .o Participacion
concepto del gasto 2017-2021 2017-2021 2017-2021
Remuneracioén y
ontibLoioney  85451.19 100,630.19 108,667.19 113,998.98 121,448.96 530,196.51  42.13% 62.23 %
Pensiones y o o
iubilacioney  6870.34 935200 11,19472 1214616 12,987.05 52,550.36  89.03% 6.17 %
Gasmpgg:;} 92,321.53 109,982.28 119,861.92 126,145.14 134,436.01 582,746.87  45.62 % 68.39 %
Variacion absoluta - 17,660.75 9,879.64 6,283.22 8,290.87 42,114.48
% del PIB 243 % 2.60 % 2.63 % 2.83 % 252 % 2.60 % 3.92 %
Contrat:‘gxi’;igz 5,605.18  5795.15 25670.05 29,706.83 27,863.11  94,640.32 397.10 % 11.11 %
Materiales y
Sminstoy  20,843.86  18,957.04  2,637.22 464366 118407  48,265.85 -94.32% 5.66 %
Transferencias 524303 576392 626594 20562.33 1143097 50,766.20  69.52 % 5.96 %
corrientes
Gasto ‘;'Zf:f;'“;g 33,192.07 30,516.11 34,573.22 54,912.82 40,478.15 193,672.36  21.95% 22.73 %
Variacién absoluta - (2,675.96) 4,057.11 20,339.60 (14,434.67)  7,286.08
% del PIB 0.87 % 0.72 % 0.76 % 1.23 % 0.76 % 0.87 %
Tra”Sfere”%'Z: Je 96.22 7046 334.73 81.56 - 582.97 -100.00 % 0.07 %
Bienes de capital  5,361.09  5,019.70  5,985.13 13,486.45 8,911.92  38,764.28  66.23 % 4.55 %
Obras 11,216.08  6,742.42 848280  6,712.39 294841 36,102.10 -73.71 % 4.24 %
Gasto de capital 16,673.39 11,832.58 14,802.66 20,280.39 11,860.34¢  75,449.35 -28.87 % 8.86 %
Variacién absoluta - (4,840.81) 2,970.08 5477.73 (8,420.05) (4,813.05)
% del PIB 0.44 % 0.28 % 0.32 % 0.46 % 0.22 % 0.34 %
Otros gastos
pgciind 3.34 0.00 0.00 162.88 0.00 166.22 -100.00%  0.0195 %
Variacién absoluta (3.34) - 162.88  (162.88) (3.39) -0.0004 %
% del PIB 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.001 % -100.00%  0.0000 %
Total ejecutado 142,190.33 152,330.97 169,237.80 201,501.22 186,774.49 852,034.82 31.36%  100.00 %
Variacién absoluta 10,140.63 16,906.83 32,263.43 (14,726.73) 44,584.16
% del PIB 3.74 % 3.60 % 3.71 % 4.52 % 3.51 % 3.81 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo V
Recursos ejecutados por el MINERD por
estructura de costos en millones de DOP 2017-20213"

Participacion
Variables 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017-2021 por
intervencion

PIB nominal 3,802,655.77 4,235,846.77 4,562,235.08 4,456,657.40 5,328,201.30

1. Total ejecutado  142,190.33 152,330.97 169,237.80 201,501.22  186,774.49 852,034.82

% del PIB

nominal 3.74 % 3.60 % 3.71 % 4.52 % 3.51 % 3.81 %

2. Gastos fijos

. 117,288.38 133,076.62 146,553.96 171,456.08 165,528.96 733, 904.00
[corrientes]

Gasto total
de personal
[8 unidades
mas INABIMA]

92,321.53 109,982.28  119,861.92 126,145.14  134,436.01 582,746.87 68.39 %

Apoyo
vulnerabilidad 18,461.92 17,644.04 20,768.50 24,880.85 19,632.35 101,387.65 11.90 %
[INABIE]

Servicios basicos

o,
[nivel central] 1,257.57 1,136.78 1,115.00 1,477.02 1,486.49 6,472.85 0.76 %

Alquileres y rentas

[nivel central] 469.48 371.41 327.98 559.45 501.63 2,229.94 0.26 %

Seguros

[nivel central] 234.71 184.69 268.41 318.23 257.42 1,263.45 0.15 %

Combustibles y
lubricantes 140.98 161.68 147.01 194.57 117.24 761.48 0.09 %
[nivel central]

Transferencias
corrientes
regionales,

distritos y centros 2,412.85 1,750.04 1,907.74 1,323.13 6,200.85 13,594.62 1.60 %
para gastos
operativos [nivel
central]

Transferencias
politécnicos 264.41 278.17 258.07 444 .91 510.50 1,756.06 0.21 %
[nivel central]

Transferencias
ASFL y acuerdos
de cogestion
[nivel central]

545.90 709.35 661.89 917.63 956.65 3,791.42 0.44 %

31 En los perfodos 2020 y 2021, por la categoria denominada Otros Gastos Operativos No Clasificados [Nivel Central] se pagaron
las contrataciones de transmision de contenidos, por motivo de la pandemia. Esto explica el aumento de este rublo en estos
dos periodos con respecto a los anteriores. Por igual, los gastos incurridos en materiales y suministros médicos por las mismas
razones expresadas.
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(Continuacion)

Participacion
Variables 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017-2021 por
intervencion

Otros politécnicos

y transferencias a
organismos fuera 250.39 232.66 425.91 13,955.39 772.93 15,637.28 1.84 %

del sistema

[nivel central]

Transferencias
al seguro

de maestros 721.21 443.60 397.45 668.57 649.40 2,880.23 0.34 %
[SEMMA]
[nivel central]

Otras
transferencias 207.44 181.93 414.08 571.19 7.50 1,382.13 0.16 %
corrientes

% del total
ejecutado

% del PIB
nominal

3. Gastos
variables capital 15,395.24 11,114.03 14, 022.31 19,646.16 11,722.59 71,900.33
[nivel central]

82.49 % 87.36 % 86.60 % 85.09 % 88.63 % 86.14 %

3.08 % 3.14 % 3.21 % 3.85 % 3.11 % 3.28 %

Construcciones y

rehabilitacion 10,384.65 6,470.20 8,183.37 6,367.50 2,928.05 34,333.77 4.03 %

Materiales de
computacion

(equipos de
computacion)

948.44 2,310.37 3,219.44 11,373.74 8,432.71 26,284.71 3.08 %

Mobiliario escolar 1,043.40 489.05 315.00 579.74 181.21 2,608.39 0.31 %

Automoviles y

- o,
camiones 828.47 345.08 793.95 10.22 1,977.71 0.23 %

Adquisicion

de terrenos 2,094.07 1,449.88 1,205.81 1,243.62 170.40 6,163.78 0.72 %

Transferencias

de capital 96.22 49.46 304.73 81.56 - 531.97 0.06 %

% del total
ejecutado

% del PIB
nominal

4. Gastos
variables
corrientes
[nivel central]

10.83 % 7.30 % 8.29 % 9.75 % 6.28 % 8.44 %

0.40 % 0.26 % 0.31 % 0.44 % 0.22 % 0.32 %

4,893.05 3,536.90 3,046.36 5,502.63 6,488.30 23,467.25
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(Continuacion)
Participacion
Variables 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021  2017-2021 por
intervencioén
Obras menores o
(mantenimiento) 45.54 41.56 21.22 104.43 0.26 213.02 0.03 %
Texto de
ensefianza 1,928.68 551.71 282.39 1,892.88 0.47 4,656.13 0.55 %
Publicidad,
impresion y 662.05 634.20 688.23 553.31 284.41 2,822.20 0.33 %
encuadernacion
Viaticos 178.12 320.86 341.04 85.59 182.76 1,108.37 0.13 %
Transporte y o
almacenaje 179.55 276.82 368.35 174.24 6.16 1,005.12 0.12 %
Conservacion,
reparacion e o
instalaciones 94.89 95.92 53.56 177.23 55.49 477.09 0.06 %
temporales
Gastos judiciales 0.01 0.01 0.01 1.32 - 1.35 0.00 %
Comisiones y o
gastos bancarios 218.74 63.87 5.23 1.15 2.09 291.09 0.03 %
Servicios
sanitarios _ o
médicos y 1.05 1.06 1.05 0.01 3.17 0.00 %
veterinarios
Servicios
funerarios - - 0.03 - - 0.03 0.00 %
y gastos conexos
Fumigacién,
lavanderia, 7.75 2.95 1.57 12.08 0.82 25.17 0.00 %

limpieza e higiene

Organizacién de
eventos y 234.86 336.85 195.31 246.03 142.35 1,155.39 0.14 %
festividades

Servicios técnicos

y profesionales 779.05 601.79 711.69 508.36 1,295.37 3,896.26 0.46 %

Impuestos,

o,
derechos y tasas 32.34 5.59 49.48 11.42 1.46 100.28 0.01 %

Otros gastos
operativos [nivel 100.88 108.64 10.06 2.74 0.55 222.87 0.03 %
central]

Otros gastos
operativos

no clasificados
[nivel central]

429.53 495.07 317.16 1,731.84 4,516.10 7,489.69 0.88 %
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(Continuacion)

Participacion
Variables 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017-2021 por
intervencion

% del total
ejecutado

% del PIB
nominal

3.44 % 2.32 % 1.80 % 2.73 % 3.47 % 2.75 %

0.13 % 0.08 % 0.07 % 0.12 % 0.12 % 0.10 %

5. Gastos
operativos fijos
y variables

unidades 4,613.66 4,603.42 5,615.17 4,896.35 3,034.64 22,763.24
ejecutoras
[corriente y
capital]

Gastos operativos
para formacién
docente 2,206.70 2,449.73 2,459.81 1,880.74 1,899.36 10,896.33 1.28 %
[INAFOCAM e
ISFODOSU]

Gastos operativos
en primera 994.02 1,436.17 1,656.00 1,829.43 895.09 6,810.72 0.80 %
infancia [INAIPI]

Gastos operativos
en Educacion 269.44 133.71 466.66 60.89 97.43 1,028.12 0.12 %
Fisica [INEFI]

Gastos operativos
en investigacion y
experimentacion
[IDEICE]

31.14 47.18 80.57 77.09 89.35 325.32 0.04 %

Gastos operativos
en proyectos
educativos

financiados con 1,099.75 525.34 923.31 1,033.48 38.89 3,620.76 0.42 %
recursos externos
y contrapartidas
[OClI]

Gastos operativos

del INABIMA 12.61 11.29 28.83 14.72 14.53 81.98 0.01 %

% del total
ejecutado

% del PIB
nominal

3.24 % 3.02 % 3.23 % 2.43 % 1.62 % 2.67 %

0.12 % 0.11 % 0.12 % 0.11 % 0.06 % 0.10 %

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo VI
Composicion del gasto del MINERD respecto al PIB nominal 2017-2021

0021 - <0 %

311 %
I 0.67 %
2020 i 3.85 %
0,
2019 MR 0.50 % 3.21 %
0.45 9
2018 _— L 3.14 %
0.65 %
2017 3.08 %
B Total gastos no fijos Gastos fijos [corrientes]

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo VII
Composicion del gasto del MINERD respecto al total ejecutado 2017-2021

_11.37%

2021

88.63 %
popo N 14.91 % .
201g [ 13.40 % 86.60 %
201g [ 1264 % 87.36 %
2017 751 % 5940 %

M Total gastos no fijos Gastos fijos [corrientes]

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo VIII
Composicion del gasto del MINERD en millones de DOP 2017-2021

171,456.08
165,528.96
146,553.96
133,076.62
117,288.38
30,045.15
24,901.95 19954.35 22,683.84 21,245.54 . )
e W Gastos fijos [corrientes]
Total gastos no fijos
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboraci6n propia.

Anexo IX
Composicion del gasto fijo del MINERD como % del total 2017-2021

Seguros [nivel central];
0.15%

. Combustible y lubricantes
Alquileres y rentas ————[nivel central];

[nivel centrall;————————————— 0.09 %
0.26 %

Transferencias
corrientes
regionales, distritos

. y centros para
Transferencias gastos operativos
politécnicos [nivel central];

[nivel cerg/tral]; 1.60 %
(]

Servicios basicos
[nivel central];
%

Apoyo
vulnerabilidad

[INABIE];
11.90 %

Transferencias ASFL
y acuerdos de cogestion
[nivel centrall;

0.44 %

Otros politécnicos
y transferencias

a organismos fuera El gasto total en

Gasto total de personal

S I . del sistema personal y el
8 umdadz; r:r;;sn INABIMAY; . [n|v1el c4egtra|]; apoyo a la
39 % 84% vulverabilidad

corrientes;

0.16 % representan el

80.29 % del total

[SEMMA] ejecutado en

[nivel central]; 2017-2021
0.34 %

Transferencias al
seguro de maestros

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo X
Presupuesto del MINERD por tipo de gasto con respecto al PIB 2017-2021

= Gasto total en personal mm Gasto operativo corriente
Gasto operativo capital -o-Gasto operativo total
2.83 %

2.60 %

0.98 %

0.76 %

0.22 %
e

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo XI
Presupuesto del MINERD por tipo de gasto 2017-2021

Gasto operativo capital mGasto operativo corriente  m Gasto total en personal

11,860.34

2021 40.478.15
134,436.01
20,280.39
2020 »
126,145.14
(5}
2019 %
119,861.92

11,832.58

2018 _ Ii“ iiﬁ ”
109,982.28

16,673.39
2017
92,321.53

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo XII

Gastos operativo total corriente y capital en millones de

DOP (nominal y real) y millones de USD MINERD 2017-2020

2017 2018 2019 2020 2021

" S:ssg;perat"’o total en millones 49,872.15 42,348.69 49,375.88 75,518.96 52,338.49

m Gasto operativo total en millones 1,048.46 854.75 961.78 1,334.54 914.15
de USD
Gasto operativo total en millones 48,157.73 41,979.07 47,554.54 71,779.26 48,705.09
de DOP reales

Nota: El valor real descuenta el efecto inflacionario del periodo.

Fuente: Elaboracion propia.
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